SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE
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ul. gen. A.E. Fieldorfa ,Nila" 15
07-410 OSTROLEKA

Ostroteka, |dnia 14 kwietnia 2020 r.

SK0.421/9/2020
ZAWIADOMIENIE O PRZEKAZANIU
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrofece, dziatajac na zasadzie art. 231
1, art. 19, art., 20, art. 227 oraz art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256) zawiadamia, iz

przekazuje skarge Mieczyslawa Romana dotyczgca zadan i dzialalnosci

w zwigzku z art. 17 pkt
Kodeks postepowania

Burmistrza Miasta i

Gminy Chorzele, zgodnie z wlasciwo$cia rzeczows i miejscowg Radzie Miejskiej w Chorzelach.

UZASADNIENIE

W dniu 07.04.2020 r. wplyngto do tut. Kolegium pismo z dnia 25.03.2020 r.
Mieczystawa Romana, przekazane wraz z aktami przez Burmistrza Miasta i Gmin

zatytutowane ,,Skarga”
y w Chorzelach. Skarga

dotyczy dzialania wiadz gminy w Chorzelach w sprawie przebudowy drogi wiejskiej w miejscowosci

Bogdany Mate, gmina Chorzele. Skarzacy zada, by prace te nie powodowaly
opadowa plynacg podczas deszczu ww. droga jego posesji, jego mamy i
wspotwlascicielami. Wskazuje, ze w 2018 r. na zlecenie wiadz gminy w Chorzg
firma podniosta teren drogi o kilkanascie centymetrow, a przy okazji tych prac zi

zalewania przez wodeg
rodzefistwa, ktorej sg
lach jaka$ nieznana mu
asypata wylot przepustu

wodnego wykonanego przez gming Chorzele w 2007 r. oraz réw melioracyjny

ajdujacy si¢ poza wsig,

odbierajacy wod¢ z przepustu, ktory odprowadzal ja do pobliskiej studni melioracyjnej, z ktorej z kolei

przy pomocy drenéw woda sptywata do pobliskiego rowu. Skarzacy dodaje, ze

ielokrotnie w pismach

zwracat si¢ do wladz gminy w Chorzelach o przywrécenie poprzedniego stanu drogi badz wykonanie

takich prac, na skutek ktérych woda opadowa ptynaca ww. droga nie wplywalaby

Kolegium pragnie wskaza¢, iz stosownie do regulacji zawartej z art. 19
administracyjnego (dalej: k.p.a.), organy administracji publicznej, w tym

odwotawcze, sg zobowigzane z urzedu do przestrzegania m.in. swojej wlasciwoss

rozpoznawania i rozstrzygania okreslonego rodzaju spraw w postgpowaniu admini
rzeczowg organu administracji publicznej z kolei, zgodnie z art. 20 k.p.a., ustala

a jego posesje.

Kodeksu postepowania
samorzadowe Kkolegia
ti rzeczowe] w zakresie
stracyjnym. Wiasciwosé
sie wedlug przepisow o

zakresie jego dzialania. Zakres dziatania i kompetencje samorzadowych kolegiun
okreslone ustawa z dnia 12 pazdziernikal994 r. o samorzadowych kolegiach odwd

odwolawczych zostaly
stawczych (t.j. z 2018 r.

poz. 570). W mysl art. 1 ust. 1 i art. 2 tejze ustawy, samorzadowe kolegia od
WyZszego stopnia, w rozumieniu przepiséw k.p.a., wiasciwymi w szczegélnosci do
od decyzji, zazalefi na postanowienia lub do stwierdzenia niewaznosci decyi

wotawcze sa organami
rozpatrywania odwotan

ji czy tez zazalen na

niezatatwienie sprawy w terminie, w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej

nalezacych do wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy s
inaczej.

Natomiast, postgpowanie skargowe zostalo uregulowane przez ustawodawce w
k.p.a. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byé w szczeg6lnosci zan
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, narusze
interesow skarzacych, a takze przewlekie lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Je

zczegolne nie stanowia

rozdziale 2 dziatlu VIII
edbanie lub nienalezyte
nie praworzadnosci lub

reli przepisy szczegdlne

nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpoznania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia

skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:




2
- organéw wykohawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb,

inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadar zleconych z zakresu
administracji rzgdgwej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia,

- wojta (burmistrga lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjgtkiem spraw ofreslonych powyzej — rada gminy (art. 229 pkt 1 i 2 k.p.a.).

Kolegium pragnje zauwazy¢, stosownie do art. 7. ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminpym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506) do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzep wspélnoty. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmuja sprawy m. in. gminnych drog,
ulic, mostéw, placpw oraz organizacji ruchu drogowego. W tym miejscu podniesé nalezy za Naczelnym
Sadem Administrdcyjnym, iz 1. Stosownie do art. 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o. drogach
publicznych, zarzqdcami drog gminnych sq wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, gdyz do wlasciwosci tych
organéw nalezq sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég,
co wynika z art. 7 yst. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. 2. Status zarzgdcy
drogi gminnej jest ffunkcjq organu wykonawczego gminy, jako inwestora w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, niezaleznie od tego na jakim etapie znajduje sie¢ realizacja
inwestycji drogowéj i czy dana droga zostala juz zaliczona do kategorii drég gminnych w drodze uchwaty
rady gminy (wyrok| NSA z dnia 2 wrzesnia 2016 r., I OSK 1244/16).

Przywolane okolicznosci prowadza do przekonania, ze to rada gminy (miasta) w ramach kontroli ma
uprawnienia do rogstrzygania skarg powszechnych dotyczacych wykonywania przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta)|zadan zwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég.

Z kolei, jak stapowi art. 231 k.p.a., jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest whasciwy do jej
rozpatrzenia, obowiazany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni, przekazaé ja
wlasciwemu organpwi, zawiadamiajgc rownoczeénie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu whasciwy organ.
Dyspozycja powygszego artykutu dopuszcza jako alternatywne dla siebie dwa dziatania organu
niewlasciwego w sprawie, ktorej skarga dotyczy: albo organ ten wskazuje skarzacemu organ wiasciwy do
Jej rozpoznania, alho sam podejmuje czynnosci zwiazane z przekazaniem skargi do organu whasciwego, co
tez niniejszym Kolegium czyni.

Otrzymujg:
1. Mieczystaw Roman: ul. Wolczynska 7/34, 01-908 Warszawa

@ Rada Miejska|w Chorzelach: ul. Stanistawa Komosinskiego 1, 06-330 Chorzele
3. ala.

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Migsta i Gminy Chorzele: ul. Stanistawa Komosinskiego 1, 06-330 Chorzele.
sporzadzita: Anna Rlogalska-Ciak




