Uzasadnienie do Uchwaty nr .../.../19
Rady Miejskiej w Chorzelach
z dnia 31 pazdziernika 2019 roku.

Do Rady Miejskiej w Chorzelach w dniu 17.07.2019 roku wptyneta skarga W.Z.W. na dziatalnosé
Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele. Skarzgca podniosta w swoim pismie, ze w Zarzgdzeniu Burmistrza
nr 96/2019 podano nieprawdziwe informacje dotyczace trybu powotania komisji konkursowej w celu
przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka
J. Pitsudskiego w Chorzelach.

Zdaniem skarzacej przedstawienie nieprawdziwych informacji dotyczyto:

a) rzekomego braku dokumentacji o przeprowadzeniu wyboru dwdch przedstawicieli Rady
Pedagogicznej szkoty do komisji konkursowej zgodnie z wymogami prawnymi (m.in. braku
stosownych uchwat Rady Pedagogicznej);

b) pojawienia sie rzekomych nieprawidtowosci podczas wyboréw przedstawicieli Rady
Pedagogicznej szkoty do komisji konkursowej powotanej dla wytonienia kandydata na
stanowisko Dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach — o czym burmistrza poinformowata czes¢
nauczycieli z PSP nr 1 pismem z 12 czerwca 2019 roku;

¢) odmowy udostepnienia protokotéw Rady Pedagogicznej oraz Rady Rodzicéw osobom z Urzedu
Miasta i Gminy dokonujgcym kontroli w szkole w dniu 1 lipca 2019 roku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej na sesji Rady Miejskiej w dniu 29.08.2019 roku przekazat skarge do
rozpoznania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 06.09.2019 roku
rozpoznata skarge, po czym zdecydowata o koniecznosci wystgpienia do burmistrz Beaty
Szczepankowskiej o wyjasnienia w zwigzku ze wskazanymi zarzutami.

Na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2019 roku komisja wypracowata nastepujgce stanowisko.
Skarge W.Z.W. uznaje sie za zasadng z nastepujgcych powoddw:

a) przedmiotem skargi jest dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele w zakresie podania

nieprawdziwych informacji w uzasadnieniu do Zarzgdzenia nr 96/2019. To samo zarzadzenie
zostato poddane badaniu przez Wojewode Mazowieckiego w zakresie sprawowania nadzoru
prawnego nad aktami wydawanymi przez organu samorzadu terytorialnego. Wojewoda
Mazowiecki w rozstrzygnieciu nadzorczym z 16 sierpnia 2019 roku (nr WNP-0.4131.18.2019)
uznat, ze m.in. Zarzadzenie nr 96/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele zostato wydane z
istotnym naruszeniem prawa.
W uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego mozna m.in. przeczytaé: W swietle powyzszego
na dzien wydania zarzqdzenia nr 96/2019 z dnia 1 lipca 2019 r., uchylajgcego zarzgdzenie nr
86/2019, Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele nie dysponowat materiatem dowodowym
uzasadniajgcym przyjecie, iz wybor przedstawicieli Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicow PSP nr
1 w Chorzelach do sktadu Komisji Konkursowej nie miat miejsca, pomimo braku formalnych
uchwat w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze wskazywanie na brak w
uzasadnieniu uchwat Rady Pedagogicznej nie mogt byé prawdziwym powodem uchylenia
zarzadzenia o powotaniu komisji konkursowej.



b) zarzut o nieprawidtowosci przeprowadzonych wyboréw przedstawicieli Rady Pedagogicznej

d)

PSP nr 1 w Chorzelach do komisji konkursowej réwniez stat sie przedmiotem badania przez
Wojewode Mazowieckiego. Wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym napisat m.in.: Burmistrz
Miasta i Gminy Chorzele w uzasadnieniu zarzqgdzenia nr 96/2019 nie wykazat, iz do naruszenia
zasady tajnosci doszto. Powotat sie jedynie na pismo nauczycieli z PSP nr 1 w Chorzelach z dnia
12 czerwca 2019 r., z ktérego wynika, Ze wybdr przedstawicieli Rady Pedagogicznej PSP nr 1 w
Chorzelach do sktadu Komisji Konkursowej nastgpit z naruszeniem przepisu art. 73 ust. 1a
Prawa oswiatowego. (...) Z pisma nauczycieli nie wynika natomiast, by ktokolwiek z nich ztozyt
zastrzezenia co do sposobu przeprowadzenia gtosowania i sposobu oddawania przez nich
gtosow lub w inny sposdb wyrazit swojq dezaprobate dla tego typu dziatan.

W tym samym rozstrzygnieciu nadzorczym wskazano, ze:

Rada Pedagogiczna PSP nr 1 w Chorzelach w dniu 11 czerwca 2019 r. dokonata wyboru dwdch
kandydatéw do komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach w gfosowaniu tajnym, co odnotowano w protokole z zebrania
rady pedagogicznej. Z przebiegu gtosowania komisja skrutacyjna sporzqdzita protokdt, ktory
zostat odczytany cztonkom rady pedagogicznej podczas zebrania w dniu 11 czerwca 2019 r. i
znajduje sie w dokumentacji szkoty. Po odczytaniu protokofu Rada Pedagogiczna podjeta
uchwate nr 6/2018/2019 w sprawie wyboru przedstawicieli Rady Pedagogicznej do komisji
konkursowej na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka
Jézefa Pitsudskiego w Chorzelach. Z przebiegu zebrania Rady Pedagogicznej z dnia 11 czerwca
2019 r. sporzgdzono protokdt. Nikt z cztonkéw Rady Pedagogicznej nie wnidst uwag do tresci
tego protokotu. Ponadto na kolejnym zebraniu w dniu 17 czerwca 2019 r. czfonkowie Rady
Pedagogicznej jednogtosnie zatwierdzili tres¢ protokotu z zebrania z dnia 11 czerwca 2019 r. W
Swietle powyzszego organ nadzoru stoi na stanowisku, iz Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele
nie ustalit w sposéb nie budzqcy watpliwosci, iz wybdr przedstawicieli Rady Pedagogicznej PSP
nr 1 w Chorzelach nastgpit z naruszeniem zasady tajnosci i ze mogfo to mie¢ wptyw na
wytonienie takich a nie innych przedstawicieli Rady Pedagogicznej do sktadu Komisji
Konkursowej. Nie wykazat zatem, ze w przedmiotowej sprawie miaty miejsce uchybienia
zwigzane z naruszeniem zasady tajnego gfosowania.

odmowa wydania protokotéw Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicom kontrolerom z Urzedu
Miasta i Gminy, co wskazano w Zarzadzeniu nr 96/2019, nastgpita z powodu tego, ze
kontrolujgcy nie mieli wskazanego zakresu kontroli w swoim upowaznieniu. Dodatkowo Urzad
Miasta i Gminy nie jest organem upowaznionym do kontroli dokumentacji Rady Rodzicow,
ktdra jest instytucjg niezalezng i samorzadng. Wobec tego nie mogta to by¢ podstawa do
uchylenia zarzadzenia o powotaniu komisji konkursowej powotanej zarzagdzeniem BMiG nr
86/2019.

W konkluzji nalezy powtdrzyé za rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Mazowieckiego, ze
Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele nie dopetnit obowigzku kontroli prawidtowosci wskazania
przedstawicieli do komisji konkursowej przed wydaniem zarzqdzenia nr 86/2019, a przejawit
wzmozonqg aktywnos¢ dziern przed odbyciem przez Komisje Konkursowq posiedzenia. W
doktrynie wskazuje sie, Zze kontrola zgodnosci dziatalnosci administracji publicznej z prawem w
konkretnych sprawach moze wymagac badania, czy wtasciwy organ nie naduzywa prawa,
stosujgc wybrane przez siebie uprawnienia w sposob instrumentalny (E. tetowska — gtos w
dyskusji Konferencji Wydziatu Prawa i Administracji UW dnia 1 marca 2002 r., w: red. H.
Izdebski, A. Stepkowski, Naduzycie prawa, LIBER 2003, s. 169-170).



e)

f)

Na marginesie rozwazan warto pamietaé, ze skarga ztozona na dziatalno$¢ burmistrza za
podanie nieprawdziwych informacji w zarzadzeniu — nawet podpisanym przez zastepce
burmistrza — dalej jest kierowana w strone samego burmistrza.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt || GSK 273/16,
podkreslit, ze dekoncentracja zadan wdjta jest nieroztacznie zwigzana z tym, w jakiej roli
wystepuje wéjt, czy wystepuje jako kierownik urzedu, czy jako organ wykonawczy gminy.
Zakres zadan i obowigzkédw w ramach tych funkcji nie jest tozsamy. W uzasadnieniu wyroku
NSA stwierdzit m.in., ze , przekazanie okreslonych spraw innym podmiotom nie prowadzi do
delegowania kompetencji na inny podmiot (organ), lecz do dekoncentracji kompetencyjnej w
zakresie uprawnien wykonawczych wajta. Powierzenie prowadzenia okreslonych spraw gminy
ma charakter dekoncentracji kompetencji wéjta, poniewaz zastepca i sekretarz wykonujg te
obowigzki w imieniu wéjta”.

skoro Wojewoda Mazowiecki uznat w swoim rozstrzygnieciu, ze zarzqdzenia Burmistrza
Miasta i Gminy Chorzele nr 96/2019, 97/2019 i 98/2019 zostaty wydane bez podstawy prawnej
i w rzeczywistosci zmierzajg do obejscia przepisu art. 63 ust. 10 Prawa oswiatowego,
regulujgcego zasade, iz kandydata na stanowisko dyrektora szkoty wytania sie w drodze
konkursu, a takze to, ze zdaniem organu nadzoru Burmistrz nie wykazat w sposob nie budzgcy
waqtpliwosci, ze zaistniaty przestanki uzasadniajgce wydanie ww. zarzqdzeri — Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji zdecydowata o uznaniu skargi W.Z.W. za zasadna.

Wobec powyzszego Rada Miejska uznaje skarge za zasadna.



