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OPINIA PRAWNA

Sporzadzona w dniu 10 pazdziernika 2019r.

dia  Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskie] dziatajacej przy Radzie Miejskig
przez  adwokat Karoling Ciborskg

PRZEDMIQT OPINII

1. czy Burmistrz przebywajacy na urlopie wypoczynkowym odpowiada za podjgte decyz
dzialania przez zastepce Burmistrza

2. czy jest zasadnos¢ w zlozeniu skargi na dziatalnosé burmisirza za wykonane dziatanis
Urzedy, kibrzy dziatajg z upowaznienia Burmistrza padczas nieobecnosci Burmistrza
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B i wykonywane

przez pracownikow

Bummistrz przebywajacy na urlopie wypoczynkowym odpowiada za podjgte decyzje przez pracownikéw Urzedu

{ w tym zastepce Burmistrza) w kontekscie odpowiedziainosci:
- cywilnoprawnej (np. roszczenia wynikajgce z podpisanych w trakcie nigobecnosci Bu
Gming Chorzele a podmiotami trzecimi np. umowa o roholy budowlane),

rmistrza umow pomiedzy

- administracyjnej (np. decyzje administracyjne wydawane w imieniu Burmistrze np. decyzja ¢ warunkach

Zabudowy);
- pracowniczej {np. zwolnienie pracownika przez zastepce Bunnistrza w trakcie nieobecr
Odpowiedz na pytanie 2:

osci Burmistrza);

Ze skargi Zlozonej przez Panig Weronikg Zofie Wilkosz wynika, Ze podwaza ona prawilowos¢ wydanego przez

Zastepce Burmistrza Zarzadzenia, w tym skarzqca wskazuje, Ze uzasadnienie tego zarz

hdzenia byfo w jej ocenie

wadliwe oraz Ze informacje w nim zawarte sq niezgodne ze stanem faktycznym i prawnym. Podireslam, ze

zarzadzenia, podobnie jak uchwaly podiegajq kontroii organowi nacizoru, ktéry jes

pewolany do feqo aby

badaé legalnosé i prawidlowo$é wydanych zarzadzer. Podnoszone w skardze

pkolicznosei nie moga

stanowi¢ podstawy skarqi wniesionej w trybie art. 227 k.p.a. Okolicznodci podnoszone w skardze mogq byc
bowiem wzigte pod uwage jedynie przez organ nadzoru w trakcie konfroli nadzorczej, nie za$ organ stanowigcy

Gminy. Zgodnie z art. 171 ust 1 Konstytucji RP dzialalno$¢ samorzadu lerytoriaine

ho poclega nadzorowi 2

punktu widzenia legalnodci. Ustawa o samorzgadzie gminnym stanowi za$, ze nadzor nad dziafalncécia gminng

sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (arl. 85 ustawy). Organami nadzoru sg Prezes

Rady Ministréw i Wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrach

inkowa (art. 86 ustavy).

Ponadto, jak okre$la art. 87 ustawy, organy nadzoru mogq wkraczaé w dziatalnos¢ gmihng tfylko w przypadkach

okreslonych ustawami, Zakres przedmiotowy rozstrzygnigcia nadzorczego obsjmuje wszystkie uchwaly |

Zarzadzenia organéw gminy.

Katalog przykfadéw stanowigcych przedmiot skargi jest ofwarly, ale z punktll widzenia moiliwosc
zakwalifikowania danego przypadku jako skargi konieczne jest sformutowanie zarzutl wadiiwej dziafalnogci

i Gminy w Chorzelach

jecia; 2019-10-15 13.57.55




organu lub jego pracownika, a do wydania zarzadzenie o Ktérym mowa w skardze zastepca Burmistrza
mial uprawnienie.
W przypadku gdyby ten sam akt wiadczy byt oceniany przez dwa organy — Wojewode | Rade Migjskg doszioby
do sytuacji, ze organy Gminy ponosilyby zdublowang odpowiedzialno$¢ - zarowno w postepowaniu skargowym
w trybie przepisow k.p.a, jak i nadzorczym .
Zarzadzenie, o ktorym mowa w skardze, jest akiem jednostki samorzgdu reryforfahiiego, podejmowanymi w
sprawach z zakresu administracji publicznej i stanowia akfy w rozumieniu przepisu art. 3 §2 pkt. 6 ustawy Prawo

0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

Jak wskazaf NSA w wyroku z dnia 10.10.2017r w sprawie ! OSK 1906/17 ,Zakres przedmiotowy dziafania
organow paristwa podlegajacy kontrofi w trybie postgpowania skargowo-wnioskowego \wymaga wyprowadzenia

przy zastosowaniu arf. 227 w zwigzku z arl. 240 kodeksu postepowania administracyjhego. Art. 240 kodeksu
. postepowania administracyjnego zakazuje nadania biegu rozpoznania skardi powszechnel, ktorej
przedmiotem jest dzialanie organow panstwa polegajacych kwalifikowanej procedurze, jaka jest
postepowanie sadowoadministracyjne.” Nie moze by¢ tym samym przedmiotem skargi w trybie art. 227 Kpa
akt wiadczy wydany przez zastepce Burmistrza w zakresie jego komptencji

Abstrahujgc od powyzszego odpowiadgigc na pytanie - nie jest zasadne ziozenip skargi na dziatalnosc
Burmistrza za wykonane dziafania przez pracownikow Urzedu, ktorzy dzialeja z Ypowaznienia Burmistrze
podczas jego nigobecnosci, albowiem postepowanie skargowe ureguiowane w art. 2P7 kpa jest szczegoinym
rodzajem postepowania majgcym na celu rozpoznanie skargi biorac pod uwage decyzjg podietq przez konkreing
osobe. W skardze wskazano, Ze jest ona skierowana na dziatalnos¢ Burmistrza Mipsta i Gminy Chorzele -
Beatg Szczepankowskg, podczas gdy Beata Szczepankowska w trakcie wydawania| Zarzqdzenia ar 96/2019
przebywata na urlopie wypoczynkowym i skarga ta nie moze dotyczyc jej dziatan. Nalegzy zauwazyc, iz akurat w

. przedmiotowym przypadku uchylenie Zarzadzenia nr 86/2019 musiafo nastapic w formie innego Zarzqdzenia.
Gdyby tak nie byfo, to decyzja ta bytaby wyrazona w zupetnie innej formie np. w oswipdczeniu ziozonym pizez
Zastepce Burmistrza lub notatce urzedowej. Tym samym fakt, e zarzadzenia wydawgnie sa przez organ jakim
jest Burmistrz, nie oznacza e skarga wywiedziona w trybie art, 227 kpa dotyczy¢ mq Bumistrza w konkretne;
osobie.
W przedstawionym zagadnleniu dochodzi do kuriozainej sytuacji albowiem reasumujac, skarga na
dzialanie Burmistrza w trybie kodeksu postepowania administracyjnego nie moze dotyczyé
merytorycznej tresci wydanego przez niego aktu wiadczego (w tym przypadku zafzadzenia), a jesli tak- to
pytanie zawarte przez Przewodniczacego Komisji nalezy traktowac jako bezprzediniotowe.
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