
Uchwała Nr 3.c./72/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele projekcie 
uchwały budżetowej na rok 2025

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z późn. zm.) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z późn. zm.) – Skład Orzekający Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodnicząca: Katarzyna Szalwa 
Członkowie: Kamil Krauschar

Anna Olędzka

orzeka, co następuje:
§ 1

Wydaje opinię pozytywną o przedłożonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele projekcie 
uchwały budżetowej na rok 2025. 

§ 2 
Uzasadnienie stanowi integralną część uchwały. 

§ 3 
Opinię, o której mowa w § 1 niniejszej uchwały stosownie do postanowień art. 238 ust. 3 ustawy 
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego jest obowiązany 
przedstawić, przed uchwaleniem budżetu, organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego. 

§ 4 
Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2024 r., wraz z zarządzeniem Nr 274/2024 z dnia 14 listopada 2024 r., Burmistrz 
Miasta i Gminy Chorzele przedłożył projekt uchwały budżetowej na 2025 rok. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonał analizy i oceny 
ww. dokumentu pod kątem jego kompletności, a także zgodności z obowiązującymi przepisami prawa 
w efekcie powyższego ustalił, co następuje.

Projekt uchwały budżetowej Miasta i Gminy Chorzele w zakresie dochodów i wydatków budżetu został 
sporządzony w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej i prognozuje:

1) dochody ogółem w kwocie 79.289.060,51 zł, w tym: 
 dochody bieżące w kwocie 74.102.577,82 zł, 
 dochody majątkowe w kwocie 5.186.482,69 zł,

2) wydatki ogółem w kwocie 76.847.133,99 zł, w tym: 
 wydatki bieżące w kwocie 69.209.587,09 zł,
 wydatki majątkowe w kwocie 7.637.546,90 zł. 

Z przedstawionego projektu uchwały budżetowej wynika, że w roku 2025 została zaplanowana 
nadwyżka budżetu w wysokości 2.441.926,52 zł, która zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej 



zaciągniętych zobowiązań. W projekcie zaplanowano również rozchody budżetu w kwocie 
2.441.926,52 zł.

Wykazana w projekcie kwota prognozowanych na 2025 rok wydatków bieżących nie przekracza 
prognozowanych dochodów bieżących, tym samym zachowana została relacja określona art. 242 ust. 1 
ww. ustawy o finansach publicznych.

Podstawowe wartości przyjęte w projekcie uchwały budżetowej są zgodne z odpowiednimi wartościami 
w przedłożonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele projekcie uchwały w sprawie wieloletniej 
prognozy finansowej, zachowano zatem wymogi wynikające z art. 229 ww. ustawy o finansach 
publicznych.

Uchwalony projekt budżetu nie wskazuje aby jego realizacja w roku budżetowym 2025 doprowadziła 
do przekroczenia relacji, o której mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwały budżetowej zawiera niezbędne elementy określone w art. 212 ustawy o finansach 
publicznych. Upoważnienia dla organu wykonawczego związane z wykonywaniem budżetu 
nie wykraczają poza zakres określony przepisami prawa.

W załączniku Nr 9 do projektu uchwały budżetowej na 2025 rok pn. „Plan wydatków na realizację zadań 
z zakresu funduszu sołeckiego na 2025 r.” zaplanowano m.in. nw. przedsięwzięcia: „Budowa altany 
rekreacyjnej”, „Wykonanie ogrodzenia – działka nr 55”, „Wykonanie projektu placu zabaw na działce 
nr 55”, „Wykonanie ogrodzenia działki nr 265/2”, „Usługa odmulenia rowu”, „Wykonanie ogrodzenia 
na działce nr 213”, „Usługa geodezyjna wytyczenia przebiegu ogrodzenia na działce nr 213”, „Usługa 
geodezyjna – wytyczenie działki nr 23/4”, „Wykonanie ogrodzenia części działki nr 23/4”, „Wykonanie 
ogrodzenia na działce 2102”, „Zakup ogrodzenia – działka nr 47”, „Zakup ogrodzenia – działka nr 270”, 
„Wykonanie dokumentacji projektowej na zagospodarowanie zieleni na działce nr 324/5”, „Wykonanie 
ogrodzenia na działce nr 239/5” oraz „Położenie kostki brukowej na działce nr 239/5”.
Z treści przedłożonego projektu nie wynika, czy wykazany zakres zadań (przedsięwzięć) dotyczy 
wydatku dokonanego na mieniu komunalnym, gdzie właścicielem jest Miasto i Gmina Chorzele. Skład 
Orzekający wskazuje na potrzebę zweryfikowania ujętych w projekcie wniosków sołectw, pod kątem 
wypełnienia przez nie wymogów określonych w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu 
sołeckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z późn. zm.), zgodnie z którym środki funduszu przeznacza się 
na realizację przedsięwzięć, które zgłoszone we wniosku, o którym mowa w art. 5, są zadaniami 
własnymi gminy, służą poprawie warunków życia mieszkańców i są zgodne ze strategią rozwoju gminy. 
Ewentualny brak tytułu prawnego Miasta i Gminy Chorzele do powyższych nieruchomości wyklucza 
możliwość sfinansowania wydatków z budżetu j.s.t., jak również z funduszu sołeckiego. Skład 
Orzekający sugeruje, aby załącznik Nr 9 zawierał informację o tym, że zadania realizowane w ramach 
funduszu sołeckiego są realizowane na nieruchomościach, do których Miasto i Gmina Chorzele posiada 
tytuł prawny.

Utworzona w budżecie rezerwa ogólna mieści się w granicach określonych w art. 222 ust. 1 ustawy 
o finansach publicznych. Zaplanowana rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu 
zarządzania kryzysowego spełnia wymogi określone w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 
o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023 r. poz.122 ze zm.).

Zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do projektu dołączono uzasadnienie 
zawierające założenia przyjęte do opracowania budżetu oraz omówienie źródeł dochodów i wydatków.

W projekcie uchwały budżetowej na 2025 rok nie zaplanowano deficytu, zatem Skład Orzekający 
nie wydaje opinii o możliwości sfinansowania planowanego deficytu budżetu jednostki. 

Mając na uwadze powyższe, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
postanowił jak w sentencji uchwały.

Przewodnicząca Składu Orzekającego

Katarzyna Szalwa
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